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Uwagi wstepne

Po I wojnie éwiatowej w niektérych krajach europejskich (m.in. Wto-
chy, Austria, Portugalia) pojawila sie tendencja do instytucjonalizacji
mechanizméw negocjacji zbiorowych ukladéw pracy miedzy pracow-
nikami i1 pracodawcami, w ktérej panstwu wyznaczano role gwaranta
zawieranych porozumien i uméw. Miata ona na celu wykroczenie poza
wolny rynek pracy, uksztaltowany przez dziewietnastowieczny libera-
lizm ekonomiczny 1 polityczne struktury panstwa liberalnego oraz skana-
lizowanie konfliktow miedzy praca i kapitalem. Idea ta przybrala forme
dazen do ustanowienia korporacyjnej struktury spotecznej 1 politycznej
panstwa. ,,Rojalisci, republikanie, technokraci, faszyéci i katolicy spo-
leczni w wielkiej mierze stali na wspdlnym gruncie w odniesieniu do
pojmowania demokracji 1 reprezentacji politycznej oraz projektu repre-
zentacji funkcjonalnej jako alternatywy dla demokracji liberalnej™. Tego
rodzaju rozwigzania polityczne w Europie nie byly wéwczas uznawane
za niezgodne z prawem konstytucyjnym. Miescily sie one w ogblnym
nurcie racjonalizacji systemu wladzy, zmierzajacej do zawarcia w kon-
stytucjach zasad odrzucajacych podzial wtadz (sadzono bowiem, ze jest
on czynnikiem politycznej 1 spolecznej destabilizacji) oraz wzmocnienia
wladzy wykonawcze] przez ograniczenie zwierzchnosci zgromadzen usta-
wodawczych. W latach 20. 1 30. XX w. korporacjonizm byl rozwazany
jako polityczna, ekonomiczna i spoteczna alternatywa, zdolna do prze-
zwyciezenia dominujacych systeméw liberalnego kapitalizmu 1 komu-
nistycznego socjalizmu. W owych czasach niepewnoéci 1 kryzysu my§li
ekonomicznej korporacjonizm, rozumiany zaréwno jako filozofia spo-
leczna, jak 1 ekonomia polityczna, wywolal intensywna, dyskusje. Idea
ta pojawiala sie w teoriach racjonalnej organizacji panstwa oraz w mysli
ekonomicznej, w debatach nad granicami samoregulacji rynku i1 kryzy-
sem panstwa liberalnego.

Jako pierwszy powstat system korporacyjny w faszystowskim pan-
stwie wloskim (1926), stajac sie, jako realnie istniejacy, punktem odnie-
sienia dla system6w ustanawianych pézniej w innych krajach. Waznym
elementem kontekstu dazen zmierzajacych do rozwiazan korporacyjnych
byta takze rewolucja pazdziernikowa w Rosji. Korporacjonizm zaczal byé

2 A. Costa Pinto, Corporatism and Dictatorships in Portugal and Spain. Compa-
rative Perspectives, w: Cola, Zeitgeschichte: Oliver Rathkolb und das lange 20. Jahr-
hundert, t. 1, red. L. Dreidemy, R. Hufschmied, A Meisinger i in., Wien 2015, s. 492
(je$li nie zaznaczono inaczej, ttumaczenia sg dzielem autora); A. Gagliardi, The Cor-
poratism of Fascist Italy between Words and Reality, ,,Estudos Ibero-Americanos” 42,
2016, nr 2, s. 414-415.
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wowczas postrzegany rowniez jako zapora przed zagrozeniem komuni-
stycznym. Niecheé zwolennikéw korporacjonizmu do zwigzkéw zawodo-
wych 1 korporacji o charakterze socjalistycznym wynikata z ich obaw,
ze beda one ,koniem trojanskim”, ktérego wprowadzenie do systemu
korporacyjnego okaze sie posiewem przyszlej rewolucji®.

Pragnienie wykluczenia lewicowego syndykalizmu robotniczego prowadzilo
zwolennikéw syndykalizmu do podjecia zagadnienia selekeji aktoréw [sys-
temu korporacyjnego — M.J ], a to, z kolei, do postawienia kwestii roli pan-
stwa. [...] konieczne okazuje sie istnienie ‘arbitra’, udzielajacego ‘licencjt’
tym, ktérzy moga w nim partycypowaé oraz wykluczajacego tych, ktorzy
tego czyni¢ nie powinni [...] korporacjoniéci uznaja, ze tylko panstwo ma
wladze 1 wystarczajace $rodki do wypelnienia tego zadania*.

Na przelomie XIX 1 XX w. za systemem korporacyjnym opowiadaty
sie chyba wszystkie opcje polityczne?®, jednak najwyrazniej partie pra-
wicowe 1 katolicyzm spoleczny. My$l te mozna tatwo odnalezé w ideolo-
giach takich ruchéw i organizacji nacjonalistycznych jak Alldeutscher
Verband (zat. w 1891 r.), Action Francaise (zal. w 1898 r.), Associa-
zione Nazionalista Italiana (zal. w 1910 r.) czy Integralismo Lusitano
(zal. w 1914 r.). ,,Organizacje te podzielaly organicystyczna koncepcje

3 A. Costa Pinto, M.I. Rezola, Political Catholicism, Crisis of Democracy and Sala-
zar’s New State in Portugal, ,Totalitarian Movements and Political Religions” 8, 2007,
nr 2, s. 355.

4 F. Bernal Garcia, Corporativismo y Fascismo. Los sistemas de relaciones labo-
rales autoritarios en la Europa de entreguerras, ,Hispania Nova” 15, 2017, s. 51; zob.
A. Liabno, Konstytucja Portugalii z 1933 roku na tle rozwoju portugalskiego konstytu-
cjonalizmu, w: Franco i Salazar. Europejscy dyktatorzy, red. M. Stecki, B. Szklarski,
Warszawa 2012, s. 225.

5 Korporacjonizm czesto bywa postrzegany jako Sciéle zwiazany z niedemokra-
tycznymi, autorytarnymi systemami politycznymi. Bywal on jednak rozwazany takze
przez mys$l polityczng odlegla od tego rodzaju idealéw politycznych. Przykladem
moze by¢ brytyjski New Age Circle, grupa zlozona z pisarzy i intelektualistéw (m.in.
A.R. Orage, A.J. Penty, F.W. Maitland, J.N. Figgis, H.E. Manning, bracia G. i C. Che-
sterton, H. Belloc, R. de Maeztu). W latach 1907-1916 $rodowisko to prowadzito
ozywione debaty polityczne, nawigzujac zwlaszcza do dwéch dziewietnastowiecznych
myslicieli brytyjskich, W. Morrisa i J. Ruskina, ktérzy wypracowali idee specyficznego
socjalizmu, opozycyjnego w stosunku do liberalizmu, kapitalizmu i indywidualizmu,
przyjmujac za wzoér organizacji spotecznej 1 politycznej wyidealizowane, harmonijne
stosunki spoteczne i polityczne §redniowiecznej rolniczej Anglii. Grupa ta wyrazata
postawy antypozytywistyczne, antyliberalne 1 antyparlamentarne, byta brytyjska
odmiana europejskiej reakcji na materializm i marksistowski socjalizm, odrzucala
ich naukowe uzasadnienia na rzecz stanowiska etycznego i organicystycznego; zob.
V. Torreggiani, Rediscovering the Guild System. The New Age Circle as a British Labo-
ratory of Corporatist Ideas (1906-1916), ,,Oficina do Historiador” 9, 2016, nr 2, 34-35.
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narodu, wedlug ktérej powinien on by¢ rozumiany jako cialo zlozone
z pewnej liczby ‘organéw’, w ktorym kazdy spetnia jakaé funkcje. By
nardd osiagnat pelnie, nieodzowne jest, by organy te dziatalty harmonij-
nie, poniewaz konflikt miedzy nimi powoduje jedynie ich oslabienie”®.
Korporacjonistyczna postawa katolicyzmu spotecznego uzyskata nato-
miast wsparcie w encyklice papieza Leona XIII pt. Rerum novarum
(1891), zawierajace] wyraznie zarysowany organicystyczny obraz spo-
leczenstwa oraz idee harmonijnej wspétpracy kapitatu i1 pracy, wska-
zywanej jako fundamentalny warunek porzadku spotecznego. Korpora-
cyjna organizacja spoleczenstwa byla na jej gruncie prezentowana jako
wyraz zdolnoéci spoteczenstwa do samostanowienia. Korporacjom, jako
y,haturalnym” bytom spolecznym, przyznawata ona prawa, ktérych nie
powinno naruszaé panstwo. Potwierdzeniem tych idei byla ogloszona
przez Piusa XI encyklika Quadragesimo anno (1931).

Chociaz perspektywa korporacjonistyczna byta wowczas przekonujaca
dla wielu ludzi (zwlaszcza po katastrofie liberalnej ekonomii w 1929 r.),
to jednak istnialy znaczace réznice w rozlicznych sformulowaniach doty-
czacych systemu korporacyjnego, np. proponowany przez Kosciét kato-
licki odbiegal znacznie od jego rozumienia faszystowskiego czy tego,
za ktérym opowiadala sie skrajna prawica. Mimo ze ,wielu ideologéw
korporacjonizmu — w szczegdlnos$ci w kregach katolickich — opowiadato
sie za korporacjonizmem spotecznym bez wszechobecnego panstwa, to
jednak wdrozenie korporacyjnych wzorcéw reprezentacji bylto gtéwnie
skutkiem ich narzucenia przez autorytarne elity polityczne spoleczen-
stwu obywatelskiemu””.

W artykule omawiam polityczne okoliczno$ci wdrozenia 1 funkcjono-
wanie systemu korporacyjnego portugalskiego Nowego Panstwa, sta-
nowiacego jedna z najdiuzej trwajacych w nowoczesnej Europie (ponad
40 lat) struktur spoteczno-politycznych tego rodzaju. W polskiej literatu-
rze poswiecono temu zagadnieniu niewiele uwagi, poprzestajac, w kilku
tekstach, w jakich je podjeto, na do$é¢ ogélnym naszkicowaniu struk-
tury owego systemu, pozostawiajac czytelnikow (nalezy do nich takze
autor tego artykulu) z niedosytem poznawczym i potrzeba poglebienia
wiedzy na jego temat. Idac w tym kierunku, przedstawiam w artykule
kontekst spoleczny 1 ideologiczny wprowadzenia systemu korporacyj-
nego w Portugalii, przytaczajac argumenty, ktore za wprowadzeniem
systemu korporacyjnego formutowat jego gtéwny oredownik i1 tworca
(a takze gtéwny beneficjent) — Antonio de Oliveira Salazar (1889-1970).

6 F. Bernal Garcia, dz. cyt., s. 50.
7 A. Costa Pinto, dz. cyt., s. 494.
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Przywoluje réwniez glosy krytykow tego projektu. Nastepnie omawiam
ustanowiong w 1933 r. strukture korporacyjna portugalskiego panstwa,
charakteryzuje jego ogniwa 1 instytucje, wskazujac na akty prawne, na
mocy ktérych zostala ona ustanowiona i podlegata przemodelowaniom.
Przywoluje takze postawy, jakie przyjmowaly wobec niej najbardziej
politycznie aktywne portugalskie érodowiska spoteczne, opcje ideolo-
giczne 1 grupy zawodowe. Na podstawie poczynionych w artykule usta-
lenn wskazuje spoteczne konsekwencje funkcjonowania w Portugalii kor-
poracyjnej organizacji zycia politycznego, ekonomicznego i spolecznego.

Kontekst ideologiczno-spoleczny portugalskiego
korporacjonizmu

W jezyku portugalskiej kultury naukowe;j 1 politycznej stowo , korpo-
racja” pojawilo sie w XIX stuleciu. Oznaczalo ono organizm polityczny
majacy na celu regulowanie relacji miedzy jednostkami i panstwem.
Nowsze pochodzenie miata kategoria ,korporacjonizm”, znajdujaca sie
w czestym uzyciu w dyskursie politycznym w Hiszpanii, Francji, Szwaj-
caril, Austrii, Niemczech 1 Italii. Nie miata ona precyzyjnego znaczenia.
Jej okreslenie odnosito sie zaréwno do pokojowego rozwiazywania kon-
fliktow miedzy kapitalem i praca, zwalczania ideologii marksistowskiej,
jak 1 do nowych form regulacji ekonomicznej 1 spolecznej.

W XIX w. w Portugalii idee korporacjonizmu eksponowal zwlaszcza
wybitny, romantyczny pisarz 1 historyk Alexandre Herculano (1810—
—1877). Wskazywal on éredniowiecze jako ztota epoke w dziejach kraju,
a wéréd zrddel jego $wietnosci wyrdznial powstanie municypiéw, ,,orga-
nicznych”, autonomicznych jednostek samoorganizacji spolecznej, ktore,
jak twierdzil, stanowily gwarancje niezaleznosci ludu w obliczu nad-
uzy¢ klas uprzywilejowanych oraz skutecznie ro6wnowazyly sprzecznosci
miedzy spotecznag nieréwnoécia i wolnoécia. Idee te ,krazylty wérdd elit
partii politycznych, stowarzyszen obywatelskich, byly obecne w mysli
niezrzeszonych intelektualistow, prowadzac do pojawiania sie propozycji
nowych form organizacyjnych reprezentacji, odpowiadajac na rozwiaza-
nie kwestii relacji miedzy indywidualizmem a solidaryzmem”®. Poniewaz

8 F. Catroga, Natureza e histéria na fundamentagdo do municipalismo da revolugdo
liberal ao Estado Novo (uma sintese), w: Studos em homenagem a Luis Anténio de
Oliveira Ramos, red. J. Martins Ribeiro, F. Ribeiro da Silva, H. Osswald, Porto 2004,
s. 409; P.A. Guerreiro Martins, Uma época de grandeza. Idade média, decadéncia
e regeneragdo na historiografia portuguesa (1842-1942), ,Revista de Teoria da Histo-
ria” 17, 2017, nr 1, s. 39.
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zasady demokracji liberalnej wyrazajace sie w formie systemu partyj-
nego 1 powszechnego prawa wyborczego byly postrzegane jako atomi-
zujace spoteczenstwo, postulowano przywrdcenie jego politycznej repre-
zentacji korporacyjnej. Idee te popierali antyliberalni monarchisci, byla
ona obecna w ideologiach ruchéw nacjonalistycznych, sympatie wobec
niej manifestowat portugalski katolicyzm, zawieraly ja takze programy
polityczne partii republikanskich. Nawet ci, ktorzy sami siebie zaliczali
do skrajnej lewicy, dostrzegajac nadmierny wplyw intereséw partyjnych
na legislacje, w latach 20. XX w. postulowali utworzenie drugiej izby
parlamentu, w ktérej reprezentowane bylyby interesy grup zawodo-
wych. Tak wiec ,,powszechna reakcja ideologiczno-polityczna kierowata
sie przeciwko koncepcjom liberalnym, czysto indywidualistycznym, oraz
przeciw wyltacznej reprezentacji politycznej za posrednictwem partii poli-
tycznych, opowiadajac sie za powrotem struktur stowarzyszeniowych,
reprezentujacych zycie organiczne i wspélnotowe”.

Jedna z najbardziej politycznie wplywowych wizji ustanowienia sys-
temu reprezentacji korporacyjnej wygenerowal ruch Integralismo Lusi-
tano. Swoje stanowisko polityczne integraliéci okres$lali jako konser-
watywne, tradycjonalistyczne, nacjonalistyczne, antykapitalistyczne,
antydemokratyczne 1 antyparlamentarne. Ich przewodnia mysla byla
idea powrotu do tradycyjnej koncepcji panstwa-narodu, skierowana
przeciw jego liberalnemu rozumieniu, zaktadajacemu system demokracji
parlamentarnej, ktora, jak twierdzili, niszczy porzadek spoteczny i jest
triumfem przecietnosci. Spoteczenstwu demokratycznemu, jako rzeczy-
wistoéci zatomizowanej 1 zdezorganizowanej, przeciwstawiali oni poje-
cie narodu jako trwalego bytu spolecznego, ktory tworza nie jednostki,
lecz ,,organiczne” grupy spoteczne, przede wszystkim rodziny, bedace
kontynuatorkami cnét przodkéw, zwiazane z wlasnoécia ziemska, ktéra
zabezpiecza je przed zmienno$cig fortuny?®.

9 E. Castro Leal, Tradig¢ées organicistas. Ideias politicas e prdticas de representagdo,
»Espacio, Tiempo y Forma. Serie V. Historia Contemporanea” 27, 2015, s. 39.

10 Tenze, Nacionalismo e antiliberalismo em Portugal. Uma visdo histérico-politica
(1820-1940), ,Historia Critica” 56, 2015, s. 56; N. Siméo Ferreira, O sindicalismo
organico proposto pelo Integralismo Lusitano e o nacionalsindicalismo, w: Atas do
I Congresso de Historia do Movimento Operdrio e dos Movimentos Sociais em Portugal,
t. 7, red. A. Simdes do Pago, C. Teixeira, P. Godinho, R. Varela, V. Borges Pereira, Lisboa
2016, s. 133. Najbardziej wpltywowym tworca ideologii portugalskiego nacjonalizmu
integralnego byl Anténio Sardinha (1887-1925). Swdj projekt polityczny najbardziej
szczegdtowo nakreélil on w pracy pt. O Valor da Raga. Introdu¢do a uma campanha
nacional, Lisboa 1915. Za warunek ustanowienia madrych metod pracy, dyscypliny,
fachowos$ci, autonomii grup pracowniczych i spdjno$ci spotecznej uznawat przywro-
cenie Sredniowiecznego korporacjonizmu. Jego ideatlem ,prawdziwej Ojczyzny” byla
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Tworeca, systemu korporacyjnego wprowadzonego w Portugalii
w 1933 r. byt Antoénio de Oliveira Salazar, petniacy od 1932 r. funkcje
premiera rzadu. Przekonywat on, ze korporacyjna struktura spoleczna
bedzie skutecznym $rodkiem zaradczym na kryzys demokracji (i sze-
rzej: na powszechny kryzys wspétczesnego panstwa), poddawat krytyce
parlamentaryzm, odrzucal dominacje partii w zyciu politycznym (,par-
tiokracje”), w hierarchii wartosci wyzej sytuowal prawa zycia spotecz-
nego niz wolnosci indywidualne. Krytyke demokracji taczyt on z apolo-
gig reprezentacji politycznej opartej na organicznym prawie wyborczym.
Wséréd organizmoéw, ktérych suma tworzy naréd, wymienial on rodziny,
gminy, municypia, korporacje zawodowe. Zakladal, ze korporacje beda
mialy nie tylko prerogatywy administracyjne na poziomie lokalnym
1 regionalnym, lecz takze prawa polityczne, pozwalajace im wplywaé
na polityke panstwall.

Dazac do naswietlenia okoliczno$ci ustanowienia systemu korpora-
cyjnego jako zasadniczego ogniwa ustroju ekonomiczno-politycznego
portugalskiego Nowego Panstwa (1933-1974), warto oddaé glos gtow-
nemu architektowi tego projektu. Argumenty uzasadniajace jego wpro-
wadzenie Salazar przedstawil m.in. w zbiorze swych moéw politycz-
nych, opublikowanych w 1937 r. po francusku jako Une révolution dans
la paix'.

Uzasadniajac potrzebe ustanowienia nowych zasad ustrojowych,
Salazar odwotywat sie do tych uwarunkowan zycia politycznego, ktére
pojawily sie po ustanowieniu Republiki (1910), przede wszystkim do
»chronicznego stanu wrzenia rewolucyjnego”, chaosu politycznego, spo-
lecznego, finansowego 1 gospodarczego, niestalosci i stabosci wladz pan-
stwowych, dominacji intereséw partyjnych nad spotecznymi. Pisat:

byliSmy juz zmeczeni ciaglymi walkami wewnetrznymi, zalegalizowana
wojna domowa. PrzygladaliSmy sie wspélzawodnictwu grup politycznych
przy zdobywaniu wtadzy 1 jaskrawym przejawom partyjniactwa przy spra-
wowaniu rzadéw. [...] Z rozpacza patrzyliSmy na zmienno$é¢ rzadéw, ktére

,wiejska Ojczyzna” XIV stulecia, jak pisat bowiem, ,zamiast zbiorowiska panéw i stug
[...] mieliSmy wéweczas [...] Ojczyzne oparta na wspdlnotach agrarnych Rasy, z municy-
pium jako prawnym i spolecznym wyrazem braterstwa, ktore zyje z ziemi i nie uznaje
innego szlachectwa niz to, ktére powstaje w wyniku selekcji przez prace 1 odwage”;
tamze, s. 110.

1 A.R. Amaro, O modelo politico administrativo do Estado Novo portugués. Cor-
porativismo e representagdo politica das autarquias (1936-1959), ,Espacio Tiempo
y Forma. Serie V. Historia Contemporanea” 27, 2015, s. 89.

12 W niniejszym artykule opieram sie na drugim wydaniu polskiego tlumaczenia
tej pracy, opublikowanym pt. Rewolucja pokojowa, Warszawa 2013 (ttum. Z. Grabski).
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pozeraly swych wlasnych ludzi, na ciagle dymisje wcigz nowych mini-
strow, ktére uniemozliwiaty wszelka prace administracyjng i wprowadze-
nie w czyn jakiejkolwiek mys§li politycznej®.

Przypominal, ze wobec tych zjawisk ,ze wszystkich stron domagano
sie zespolonego wysitku dla ocalenia narodu; wysitku, ktory by zapew-
nit krajowi podstawowy warunek, umozliwiajacy prace i pomys$lnoéé —
porzadek”,

Ocena Salazara politycznej i spotecznej sytuacji w okresie Republiki
nie byla sformulowana wytacznie po to, by propagandowo usprawiedli-
wié polityczne rozwiazania, za ktorymi sie on opowiadat, co potwierdzaja
opinie wspoélczesnych historykéw. Okres, ktéry nastapit po rewolucji
1910 r., rzeczywiscie cechowal sie olbrzymig niestabilno$cia spoleczna
1 polityczna, byl czasem wielu napieé, konfliktow 1 niepewnosci. Poli-
tyke wewnetrzng kraju destabilizowalo rozproszenie sil politycznych,
dokonujacych nieustannie secesji 1 podzialow, organizujacych sie i reor-
ganizujacych w nowe partie 1 partyjki. Dewastowaly ja takze osobiste
ambicje przywodcow politycznych, zwigzane czesto z ich sklonnoscig do
korupcji, oszustw wyborczych 1 klientelizmu. Skutkiem politycznej nie-
stabilno$ci byla niemozno§é wypracowania i wprowadzenia glebszych
reform spolecznych i gospodarczych. Zjawiskom tym towarzyszyt kry-
zys finansowy panstwa, drozyzna, represje policyjne oraz czeste zmiany
rzadéw 1 0s6b na wysokich stanowiskach panstwowych. Do codzienno-
$ci miast, zwlaszcza w latach 20., nalezata przemoc polityczna — zama-
chy stanu, zbrojne napasci na siedziby partii i czasopism, morderstwa
1 skrytobdjstwa przywddcéw politycznych'®. Robotnicy przemyslowi, nie
dostrzegajac rozwiazan problemow spoteczno-ekonomicznych odziedzi-
czonych przez Republike po monarchii, angazowali sie¢ w zdominowany
przez anarchosyndykalizm ruch strajkowy, coraz bardziej sklonny do
szukania zbrojnych rozwigzan trudnosci. Czasy Republiki byly ,,mono-
tonna, szalona, prawie zawsze krwawa kronika ciaglych rozczarowan
1 niekonczacych sie majaczen o coraz szybszym rytmie, kronika poste-
pujacej degradacji ideatu, wiary 1 nadziei w ustrdj, ktéry byl, mimo
wszystko, proklamowany, uznany i popierany z jednomys§lnym 1 nie-
mal mesjanistycznym entuzjazmem, jaki kiedykolwiek widzialy epoki

13 Tamze, s. 92.

4 Tamze, s. 63.

15 L. Salgado de Matos, A Primeira Reptiblica Portuguesa entre a Institui¢do Estado
e a Ordem Povo, ,Historia Constitucional” 13, 2012, s. 618; J. Medina, A democracia
fragil. A Primeira Republica Portuguesa (1910-1926), w: Histéria de Portugal, red.
dJ. Tengarrinha, Sdo Paulo-Lisboa 2000, s. 308-309.
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naszej osiemsetletniej historii” — pisze José Medina'é. Polityka republi-
kanska zostata utozsamiona przez wszystkie grupy spoleczne Portugalii
z niekonczacym sie kryzysem. Wojskowy zamach stanu w maju 1926 r.,
a nastepnie ustanowienie dyktatury wojskowej wiekszos$¢ spoteczenstwa
Portugalii przyjela z entuzjazmem 1 nadziejami'”.

Charakteryzujac rozwigzania polityczne, jakie planowat wprowadzié
w kraju, Salazar oznajmial: ,jesteSmy przeciwnikami parlamentary-
zmu, demokratyzmu, liberalizmu”®. Odrzucal wykreowane przez libe-
ralizm polityczny pojecie ,,obywatela”, ktore, wedlug niego, definiowalo
go jako ,jednostke oderwanag od rodziny, od klasy spolecznej, od zawodu,
od §rodowiska kulturalnego, od spoteczno$ci gospodarczej, do ktérych
nalezala”®®. Jako elementarne jednostki zycia spotecznego (narodowego)
Salazar przeciwstawial mu ,ugrupowania naturalne”. Pisal, ze u pod-
staw spotecznego bytowania ,znajduje sie rodzina, pierwsza komoérka
spoteczna, zarodek parafii, gminy”?. Do naturalnych jednostek spo-
lecznych, ktore ,reprezentuja prawdziwe 1 uzasadnione interesy zycia
zbiorowego 2!, zaliczal takze zrzeszenia kulturalne i gospodarcze oraz
stowarzyszenia (zwiazki, syndykaty) zawodowe robotnikéw. Ustrojo-
wym ideatem Salazara byl wiec nardd zorganizowany w system korpo-
racyjny, ,,wedlug planu naturalnego, to jest, uwzgledniajac samorzutne
ugrupowania ludzi do ich intereséw lub zaje¢”?2.

Ustrdj polityczny, ktéry zostal wprowadzony w Portugalii konstytu-
cja z 1933 r., przyjeta w powszechnym referendum, byl nazywany przez
Salazara dyktatura. Jej zalete dostrzegat on m.in. w szybkog$ci dziatania
organéw wiadzy w celu zapanowania nad chaosem. Byt przekonany, ze
zapewnil ona krajowi tad 1 stalo$é, poprawi warunki zycia robotnikow,
poniewaz, jak twierdzil, dyktatury funkcjonuja ,bez uprzedzen partyj-
nych 1 klasowych, w mys$l wskazan porzadku i1 dyscypliny i w oparciu
o jedyne kryterium najwyzszego dobra catego narodu”?. Dyktat miato
sprawowaé panstwo, ktore, jak przekonywat Salazar, powinno by¢ silne,
»aby moéc opanowaé prady rewolucyjne, zapewni¢ jedno$¢ narodowa,
uzgodni¢ dziatalnoéé wszystkich czynnikéw’24,

16 J. Medina, dz. cyt., s. 308.

17 A.H. de Oliveira Marques, Da Monarquia para A Reptblica, w: Histéria de
Portugal..., s. 297.

18 A. Salazar, dz. cyt., s. 26.

¥ Tamze, s. 83.

20 Tamze, s. 84.

21 Tamze.

22 Tamze, s. 202.

23 Tamze, s. 68.

24 Tamze, s. 109.
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Projekt nowego ustroju politycznego portugalskiego panstwa zakta-
dat takze oparcie gospodarki na nowych zasadach. Niektorzy badacze
tego okresu twierdza wrecz, ,ze to kryzys finansowy 1 gospodarczy dat
zycie salazaryzmowi’® oraz ze korporacyjna struktura Nowego Panstwa
miata charakter wybitnie ekonomiczny?. Podstawa nowej ekonomii
miata byé autonomia zycia gospodarczego, niemniej Salazar rezerwo-
wal dla panstwa prawo do interweniowania w nie w celu zapobiegania
naduzyciom i chronienia intereséw zbiorowych.

Projekt Salazara spotkat sie z krytyka réznych opcji ideologicznych.
Chociaz niektorzy krytycy prezentujacy postawy nacjonalistyczne wyra-
zall swoja, sympatie dla idei organicystycznych 1 korporacyjnych, to jed-
nak nie potrafili sobie wyobrazi¢ ustanowienia korporacyjnej struktury
panstwa wobec nieistnienia w Portugalii korporacji, ktore, po zadekre-
towaniu takiego porzadku, nalezaloby w dlugotrwalym procesie two-
rzy¢ od poczatku. Inni krytycy projekt ten uznawali za niebezpieczna
fantazje, dostrzegajac, ze chociaz portugalska rodzina, majaca by¢ pod-
stawa systemu spolecznego i politycznego, cechuje sie wielkimi cnotami
moralnymi, to poziom jej obywatelskiej éwiadomosci jest bardzo niski.
W odniesieniu do zapowiedzi ustanowienia w parlamencie izby korpo-
racyjnej, wobec skromnego poziomu tej Swiadomoéci oraz braku umie-
jetnosci specjalistycznych, potrzebnych do sprawowania wladzy (nie
wspominajac o bardzo wysokim poziomie analfabetyzmu, zwlaszcza
w érodowiskach wiejskich), byli oni sktonni przyznac jej charakter jedy-
nie doradczy (w stosunku do Zgromadzenia Narodowego 1 rzadu), a nie
ustawodawczy. Rezerwe wobec planéw Salazara zachowali takze inte-
gralisci; Junta Central do Integralismo Lusitano odmoéwila ich popar-
cia. Krytyki planu Salazara niekiedy szty tak daleko, ze np. Alfredo
Pimenta, lider nacjonalistycznej A¢ao Realista, bedacej zradykalizowanag,
emanacjq ideologii Integralismo Lusitano, glosil, ze preferuje republi-
kanska konstytucje z 1911 r. niz ustanowienie korporacyjnej reprezen-
tacji politycznej?”. Przeciwnikami korporacjonizmu byli republikanie,
ktérzy za najwazniejsza warto$é zycia spotecznego uznawali suweren-
noé¢ jednostek 1 spoteczenstwa. Podobne stanowisko zajmowali liderzy

2 L. Reis Torgal, ,,Crise” e ,,crises” no discurso de Salazar, ,Estudos do Século XX”
10, 2010, s. 409.

2 A, Garrido, O Estado Novo portugués e a institucionalizag¢do da ,,economia nacio-
nal corporativa”, ,Estudos do Século XX” 10, 2010, s. 305.

27 P. Borges Santos, O modelo politico do estado autoritdrio portugués. A ideia
corporativa na constitucionalizagdo do regime (1931-1933), ,,Espacio Tiempo y Forma.
Serie. Historia Contemporanea” 27, 2015, s. 70-71; A. Wielomski, Faszysci portugal-
scy wobec dyktatury Antonia de Oliveiry Salazara, w: Franco i Salazar..., s. 239-240.
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»starych” zwiazkow zawodowych. Podporzadkowanie interesom narodo-
wym i wspdtpraca miedzy klasami spolecznymi byly nie do pomys$lenia
zwlaszcza dla tych zwiazkowedw, ktérzy podzielali klasowa koncepcje
spoleczenstwa?®. I mimo ze przynajmniej niektérzy z nich mogli, chociaz
nietatwo, zaakceptowaé wspélprace z panstwem (widzianym niekiedy
jako instytucja kapitalistyczna, ktora usiluje narzucié¢ spoteczenstwu
burzuazyjny porzadek), to jako bardzo problematyczna, postrzegali oni
wspolprace z pracodawcami (kapitalem). Nieprzekraczalng granice ich
kompromisu wyznaczata rezygnacja z walki klasowej. Jednak postawa
»starych” zwiazkowcow nie miata wiekszego znaczenia wobec oslabie-
nia ich roli przez ograniczenie dziatalnoSci zrzeszeniowej po zamachu
stanu 1 wprowadzeniu dyktatury w 1926 r. Wéwcezas zostala takze
zawieszona dzialalno$¢ partii politycznych?. Oba te fakty uczynity por-
tugalska scene polityczna terenem gotowym na przeprowadzenie — jak
to okreslit Salazar — ,kilku eksperymentow politycznych, ktore przy-
szloéé zatwierdzi albo odrzuci, zmieni albo poprawi’®.

Ogniwa i instytucje portugalskiego
systemu korporacyjnego

Podstawe prawna systemu korporacyjnego w Nowym Panstwie sta-
nowita promulgowana w 1933 r. konstytucja (Constituigao Politica da
Republica Portuguesa). W jej artykule 5. stwierdzano, ze , panstwo por-
tugalskie jest Republika jednolita i korporacyjng”. Odniesienie do tego
systemu w konstytucji byto jednak mato konkretne. W 15. artykule
konstytucji zapowiadano, ze zasady jego funkcjonowania zostang ure-
gulowane oddzielnym aktem prawnym. Role ,wielkiej karty portugal-
skiego korporacjonizmu” odegral przyjety tego samego roku Estatuto
do Trabalho Nacional (Narodowy Statut Pracy)?!. Jako fundamentalne

28 F. Patriarca, A institucionaliza¢do corporativa — das associagoes de classe aos
sindicatos nacionais (1933), ,,Analise Social” 26, 1991, nr 110, s. 50.

2 Jedyna partia, ktéra funkcjonowala w okresie Nowego Panstwa, byla Unido
Nacional (w 1973 r. zmieniono jej nazwe na Acgdo Nacional Popular) z Salazarem
jako jej liderem. Jej manifest polityczny ogloszono 30 VII 1930 r. Z zatozenia nie miata
by¢ partia polityczna, lecz ,platforma wspélpracy, nieodzowng dla nowej polityki, dla
nowej administracji 1 nowej gospodarki”; A. Salazar, dz. cyt., s. 91.

30 Tamze, s. 110.

31 Do czasu ogloszenia w 1933 r. Estatuto do Trabalho Nacional w Portugalii obo-
wigzywalo prawo pracy regulowane ustawami z 1891 1 1924 r. Po ogloszeniu Estatuto
ustawa z 1891 r., wczeéniej krytykowana przez zwiazkowcow jako opresyjna wobec
robotnikéw, wydata sie im gwarancja wolnosci; F. Patriarca, dz. cyt., s. 41-42.
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zasady porzadku korporacyjnego oba te dokumenty wskazywaly podpo-
rzadkowanie intereséw indywidualnych interesom narodowym, prawo
panstwa do regulowania zycia gospodarczego i spotecznego oraz zasade
wspoélpracy ekonomicznej 1 spolecznej przedsiebiorcéw i pracownikow
(pracy 1 kapitalu)®2. Z doktrynalnego punktu widzenia organizacje kor-
poracyjne miaty spetniaé polityczng funkcje reprezentatywna oraz regu-
lacji ekonomicznej.

System korporacyjny stanowit zhierarchizowana i kontrolowana przez
panstwo sie¢ instytucji z wyrdznionymi trzema poziomami organiza-
cyjnymi. W 41. artykule Estatuto do Trabalho Nacional stwierdzano:
»Syndykaty Narodowe zatrudnionych 1 robotnikéw oraz Gildie (Grémios)
tworzone przez jednostki pracodawcéw stanowig element podstawowy
organizacji korporacyjnej i grupuja sie w federacje oraz unie, bedace
elementem poérednim korporacji, ktéra jest najwyzsza instytucja tej
struktury”. Zgodnie z tym samym artykulem federacje, bedace stowa-
rzyszeniami zwiazkoéw zawodowych i gremiéw ,identycznych”, mogly
mie¢ charakter regionalny i krajowy (narodowy). Artykul 42. precyzo-
wal znaczenie okre§lenia ,identyczny”’, wskazujac, ze chodzi o ,katego-
rie pracodawcow 1 zatrudnionych czy zarabiajacych w tej samej dzie-
dzinie handlu, przemystu czy zawodu” — niezaleznie od tego, czy s oni
cztonkami zwiagzkéw i gildii, czy tez nie.

Kolejne postanowienia dotyczace systemu korporacyjnego zawarto
w pieciu dekretach uchwalonych 23 IX 1933 r.3® Artykul 5. dekretu
ustawodawczego nr 23 049 precyzowal, ze powolywanie gildii nalezy
do inicjatywy ministréw oraz ze podlegaja one bezposérednio Sub-Secre-
tariado das Corporacoes e Previdéncia Social (Podsekretariatowi Kor-
poracji 1 Ubezpieczen Spolecznych, SCPS). Dekretem nr 23 053 powo-
tano Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia (Narodowy Instytut
Pracy 1 Ubezpieczen Spolecznych, INTP), stwierdzajac, ze ma on na celu
yzapewnienie realizacji praw ochrony pracy 1 innych praw o charakte-
rze spolecznym, integrujac pracownikow 1 pozostate elementy produk-
¢ji w organizacji korporacyjnej przewidzianej w Narodowym Statucie
Pracy”. INTP mial dziataé pod nadzorem SCPS. Artykut 5. tego samego
dekretu okreslal jego zadania: ,monitorowanie probleméw zwigzanych

32 L. Aboim Pires, Corporativismo e prote¢do laboral no Estado Novo portugués.
O caso dos acidentes de trabalho e doengas profissionais (1936-1974), ,Oficina
do Historiador” 9, 2016, nr 2, s. 83; H.M. Marques, O movimento sindical durante
o Estado Novo. Estado actual da investigagdo, ,Revista da Faculdade de Letras do
Porto: Histéria. ITI Série” 8, 2007, s. 301.

33 Byly to dekrety o numerach 23 049, 23 050, 23 051, 23 052, 23 053; zob. , Diario
do Governo” 217, 23 IX 1933.
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z pracg 1 ubezpieczeniami spotecznymi oraz odpowiadajacych im roz-
wigzan, wspieranie organizacji korporacyjnej i kierowanie nia oraz pro-
pagowanie ducha nowego porzadku spolecznego”.

Dekret nr 23 051 postanawial utworzenie we wszystkich parafiach
wiejskich?®* ,,organizméw wspodtpracy spoteczne)” pod nazwa casas do povo
(doméw ludowych), pozostawiajac inicjatywe w tym zakresie zaintere-
sowanym, radom parafii, innym wiadzom administracyjnym, a takze
SCPS. Stanowit on takze, ze w jednej parafii moze by¢ tylko jeden dom
ludowy oraz wskazywal zakres jego kompetencji: , dzialania majace
na celu zapewnienie jego cztonkom opieki i pomocy w wypadku cho-
roby, bezrobocia, niezdolnoéci do pracy 1 staroéci”, ,nauczanie dorostych
1 dzieci, sport, rozrywke 1 kino edukacyjne”, ,wspéldzialanie w ramach
prac wspolnej uzytecznoéci (obras de utilidade comun), komunikacji,
dostaw wody 1 higieny publicznej”. Dekret nr 28 859 z 18 VII 1938 r.
okres§lat ponadto, ze zadaniem doméw ludowych jest zawodowa repre-
zentacja wszystkich pracownikéw bedacych ich cztonkami, obrona
ich intereséw moralnych, spotecznych i ekonomicznych w radach
municypalnych.

Domy ludowe byly pierwszymi organizmami korporacyjnymi poziomu
podstawowego, jakie zostaly ustanowione po promulgowaniu dekretéw
ustanawiajacych portugalski korporacjonizm. Ich cztonkami mogli by¢
mezczyzni powyzej 18. roku zycia, bedacy gtowami rodzin oraz ci wila-
$ciciele ziemscy, ktérych stan posiadania nie odbiegal znacznie od stanu
posiadania robotnikéw rolnych. Wyrézniano takze kategorie cztonkéw-
-protektoréw czy ,,dobroczyncow” (sécios protetores), ktérzy mogli dobro-
wolnie wspieraé te instytucje, choc¢by od czasu do czasu 1 jakakolwiek
kwota. Wyodrebniona kategorie stanowili ,,protektorzy naturalni” (pro-
tetores natos), do ktorej zaliczano wszystkich naczelnikéw rodzin beda-
cych wlascicielami ziemskimi w danej gminie; byli oni zobowigzani do
wplacania co miesiac okre§lonej kwoty na rzecz domu ludowego.

Dekret nr 23 051 zabranial tworzenia organizacji o podobnym cha-
rakterze w tych gminach, w ktérych funkcjonowaly domy ludowe. Jezeli
takie juz istnialy®®, byly prawnie uznawane badz rozwigzywano je lub
obnizano range ich funkcji. Chodzilo przede wszystkim o wyeliminowa-
nie z zycia spotecznego 1 politycznego rolniczych zwiazkéw zawodowych.

34 Parafia jest w Portugalii najmniejsza jednostka podzialu administracyjnego
kraju.

% Domy ludowe od konca XIX w. byly tworzone w réznych krajach, zwlaszcza
w Anglii, Danii, Hiszpanii, Rosji, Szwecji, Turcji 1 Wtoszech. Pelnity one gléwnie
funkcje oérodkow kultury, byly wyposazone w sale widowiskowe 1 wystawiennicze,
biblioteki i1 czytelnie.
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W epoce, w ktérej nad Zachodem unosito sie ,czerwone zagrozenie”’, Nowe
Panstwo starato sie odsungé ludnoéé wiejska od ,, walki klas” czy ,,destruk-
cyjnych idei”, zakazujac tworzenia zwiazkéw zawodowych 1 innych orga-
nizacji robotniczych. Ponadto, pod tym czy innym pretekstem, dazylo ono
takze do likwidacji innych organizacji podejrzewanych o mobilizowanie
spoleczenstwa obywatelskiego i zdolnych do konkurowania w obszarze
opieki spotecznej, edukacjyi 1 organizacji czasu wolnego, jakie znajdowaly
sie w zakresie funkcjonowania tych organizméw korporacyjnych?®.

Niektérzy autorzy, biorac pod uwage ten fakt, jak réwniez priory-
tetowe traktowanie przez Nowe Panstwo tworzenia doméw ludowych
w tych regionach, gdzie dominowala wielka wtasnoéé ziemska, skta-
niaja sie ku opinii, ze ta forma korporacjonizmu miata na celu takze
utrzymanie latyfundiow przez arbitralne narzucanie robotnikom rol-
nym warunkow pracy 1 ptacy. W ten sposéb panstwo gwarantowalo
latyfundystom tania sile robocza, ale takze mialo mozliwosé sprawo-
wania politycznej kontroli nad ludnoécia wiejska 1 spotecznym pokojem
w tych regionach, ktore w czasach I Republiki byly arena ozywienia
spotecznego 1 politycznego®.

Domy ludowe byly wprawdzie instytucjami, ogniwami systemu kor-
poracyjnego (,organizmami wspélpracy spotecznej”), jednak nazwa tych
organizméw prawnych ma swoje uzasadnienie w najbardziej dostownych
przejawach ich bytowania, jakimi byly zwykle do§¢ okazate budynki
uzytecznoéci publiczne), przystosowane do wyznaczonych im funkcji.
W latach 1946-1971 wladze centralne publikowaly miesiecznik , Casas
do Povo”, ktérego kazdy numer zawieratl instrukcje 1 sugestie dotyczace
zasad funkcjonowania i form aktywnosci tych instytucji, architektury
doméw ludowych 1 ich niezbednego wyposazenia. Byl on takze uprzy-
wilejowanym medium propagowania wérdd ludnoéci wiejskiej ideologii
Nowego Panstwa.

Tworzenie sieci doméw ludowych byto powolne 1 nie zdotalo objaé
wszystkich gmin®®. Gestos¢ tej sieci byla odmienna w réznych regio-
nach kraju. Podlegaly one kontroli INTP. Jego delegatury byly odpowie-
dzialne za prawidtowy wyboér organéw kierowniczych doméw ludowych,
kontrolowaty ich aktywno§¢é administracyjng i prawidtowosé wydatkow.

36 D. Freire, Estado Corporativo em ac¢do: sociedade rural e construgdo da rede de
Casas do Povo, w: Corporativismo, Fascismos, Estado Novo, red. F. Rosas, A. Garrido,
Coimbra 2012, s. 277.

37 Tamze, s. 279.

3 D. Freire, N.E. Ferreira, A.M. Rodrigues, Corporativismo e Estado Novo. Con-
tributo para um roteiro de arquivos das institui¢ées corporativas (1935-1974), Lisboa
2014, s. 16.
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Najbardziej dynamicznie sie¢ domow ludowych rozwijata sie w Portu-
galil od 1933 r. do drugiej potowy lat 50. Od polowy lat 60. byly one
tworzone takze na ,terytoriach zamorskich” (w koloniach) Portugalii.

Domy rybackie (casas dos pescadores), jako kolejna struktura podsta-
wowa systemu korporacyjnego (prawnie ustanowiona ustawa nr 1953
z 1937 r.; zasady funkcjonowania doméw rybackich okreslit dekret
nr 27 978 z tego samego roku®), zakladane z inicjatywy zainteresowa-
nych badz przez lokalna administracje, zrzeszaly rybakow, armatoréw
1 wlascicieli lodzi; przynalezno§é tych ostatnich do tej struktury byta
obowiazkowa. Byly one zakladane z intencja utworzenia instytucji, ktore
miaty zapewniaé ich cztonkom reprezentacje zawodowa, ubezpieczenie
od wypadkéw oraz wsparcie materialne, moralne 1 religijne, a takze
kultywowanie lokalnych tradycji, zwiazanych z cnotami ludzi morza.
W 1974 r. istniato 28 takich domoéw, 23 z nich obejmowaly swym zasie-
giem wszystkie tereny nadmorskie kraju, natomiast 5 utworzono na
wyspach nalezacych do Portugalii. Poza sprawami zwigzanymi z regu-
lacja zasad pracy podejmowaly one inicjatywy edukacyjne (niektére tak
wazne jak szkoly ksztalcace w zawodach zwiazanych z ryboléwstwem),
kulturalne 1 sportowe. Domy rybackie — jako jedyne w systemie korpo-
racyjnym Nowego Panstwa — dlugo, bo az do 1968 r., nie miaty swojego
walnego zgromadzenia, jak réwniez pochodzacego z wyboru zarzadu
(byt on mianowany przez rzad), byly zatem pozbawione jakichkolwiek
znaczacych form samorzadnosci. ,,W wielu spoleczno$ciach rybackich
te mate instytucje korporacyjne byly postrzegane jedynie jako miejsca
odpoczynku 1 opieki, zwlaszcza te, ktére posiadaly gabinet lekarski”.

Po rewolucji 1974 r., wraz z likwidacja systemu korporacyjnego w Por-
tugalii, domy rybackie przestaly pelni¢ funkcje reprezentacji zawodo-
wej rybakow. Niekiedy gorliwosé nowo ustanowionych wladz w likwi-
dacji systemu korporacyjnego posuwala sie zbyt daleko, jak w wypadku
doméw rybackich, wraz z pozbawieniem ich funkeji reprezentacji zawo-
dowej zlikwidowano bowiem takze dobrze rozwinieta sie¢ szkot rybac-
kich, bedacych jednym z najlepszych efektéw ich dziatalnoéci.

39 Dekret nr 37 751 z 4 II 1950 r. na nowo okreslat zasady funkcjonowania doméw
rybackich, jednak nie wprowadzal w tym zakresie istotnych zmian. Natomiast dekret
nr 48 506 z 30 VII 1968 r. takie zmiany ustanawial; dotyczyly one powolania réznych
form samorzadu tych instytucji, m.in. walnego zgromadzenia, zarzadu i rady konsul-
tacyjnej.

0 A Garrido, ,,A terra e o mar ndo se sindicalizam!”. As Casas dos Pescadores no
sistema corporativo do Estado Novo portugués (1935-1968), w: Tra due crisi. Urbaniz-
zazione, mutamenti sociali e cultura di massa tra gli anni Trenta e gli anni Settanta,
red. M. Pasetti, Bologna 2013, s. 97.
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Pracownicy przemystu 1 handlu mieli byé zorganizowani w syndy-
katach narodowych (ogdlnokrajowych zwigzkach zawodowych). One
takze nalezaly do kategorii instytucji korporacyjnych o charakterze
podstawowym. Chociaz byly tworzone z inicjatywy zainteresowanych,
to podlegaly kontroli wtadz panstwowych, co odréznialto je od zwigzkow
zawodowych istniejacych w Portugalii przed wprowadzeniem systemu
korporacyjnego. Przynalezno$§¢ do nich przed II wojng Swiatowa byta
dobrowolna, jednak pézniej od czasu do czasu, tzn. gdy panstwo uznato
za stosowne, bywatla juz obligatoryjna.

,Reprezentanci federacji i unii »syndykatéw narodowych« i »gildii«
mieli skupiaé sie w najwyzszym organizmie: korporacji, ktorej gtéwna,
funkcja miato by¢ firmowanie kontraktu zbiorowego, lecz takze miata
by¢ ona odpowiedzialna za regulowanie 1 porzadkowanie zycia gospo-
darczego”. Wazna funkcja korporacji miato by¢ reprezentowanie inte-
reséw skupionych w nich pracownikéw, poprzez negocjowanie zbioro-
wych uméw o prace. Ten aspekt funkcjonowania korporacji uznawano
za najistotniejsza forme jej dzialalnosci. Zgodnie z prawem podjecie
tego rodzaju aktywnosci zalezalo od wolnej inicjatywy obu stron (tzn.
pracodawcow 1 pracownikow). Przyjete ustalenia, po ich podpisaniu
przez obie strony, mialy zastosowanie ogdlne, tzn. obligowaly wszyst-
kich pracodawcéw 1 pracownikéw tej samej gatezi przemystu, handlu
czy zawodu*2. Obowiazywaly one wylacznie po ich zaaprobowaniu przez
organy panstwa i w istocie rzeczy to ono, poprzez delegatéw i asystentéw
INTP, prowadzilo negocjacje uméw 1 w praktyce jednostronnie okreslato
warunki kontraktow. Syndykaty miaty wiec ograniczona autonomie, byly
kontrolowane przez panstwo za posrednictwem jego instytucji — INTP
1 SCPS. Na mocy Estatuto do Trabalho Nacional panstwo bylo upowaz-
nione do kontrolowania dzialalnoéci zwigzkow zawodowych, interwenio-
wania w sytuacjach, gdy nie byla ona znaczaca, aprobowania ich statu-
tow (przez SCPS) czy ich rozwigzywania. Prawo homologacji statutéw
byto uzywane po to, by dopasowac krajowe zwiazki zawodowe do modelu
ideologicznego Nowego Panstwa*®. Kontrola dziatalnos$ci korporacyjne;j
1 zwigazkowej byta tak daleko posunieta, ze w 1943 r. zabroniono publi-
kowania w prasie wydawanej przez te organizmy materialéw o tresci
spotecznej bez zgody delegata rzadu badz przedstawiciela INTP.

Gildie nie byly poddane takiej kontroli, cieszac sie wieksza swo-
boda dziatan w interesie swoich czlonkéw. Przynaleznos$é do gildii byla

41 F. Bernal Garecia, dz. cyt., s. 60.
4 F. Patriarca, dz. cyt., s. 30.
4 H.M. Marques, dz. cyt., s. 302.
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obowiazkowa. Byly one ustanawiane dekretami wladz panstwowych,
w szczegblnodcl ministréw rolnictwa, przemystu, handlu 1 komunika-
¢ji, natomiast ich cztonkami byly przedsiebiorstwa, stowarzyszenia
1 firmy. Gildie mialy zasieg regionalny i krajowy, emitowaly regulacje
gospodarcze dotyczace parametréow produkeji i dystrybucji towaréw oraz
Swiadczenia ustug, o obligatoryjnym trybie zastosowania. Mozliwe bylo
tworzenie gildii dobrowolnych. Inicjatywa ich powolywania nalezata
do zainteresowanych, jednak wymagaly one zatwierdzenia przez wia-
dze publiczne. Zrzeszaly one organizmy o charakterze podobnym jak
te gildie, do ktérych przynalezno$é byla obowiazkowa i nie mogty by¢é
utworzone w tych sektorach, w ktérych istniata juz gildia obligatoryjna.

Jedna z odmian organizacji korporacyjnej poziomu podstawowego
byty gildie ziemianskie (grémios da lavoura), zrzeszajace wiascicieli
ziemskich. Przynalezno$é do ustanowionej na danym terytorium tego
rodzaju gildii byta dla nich obowiazkowa. Zadaniem tych gildii bylo pro-
mowanie aktywno$ci rolniczej swych czlonké6w m.in. poprzez hurtowy
zakup srodkéw produkeji rolniczej oraz negocjowanie kontraktow z ban-
kami 1 kompaniami ubezpieczeniowymi. Utatwialy one takze wytwor-
com produktéw rolniczych wejScie na rynek.

Organizacja systemu gildii sektora rolniczego dokonata sie w dwoch
fazach. Pierwsza rozpoczeta sie w 1933 r. 1 dotyczyta powolania gildii,
do ktérych przynalezno$é byta obowiazkowa. Obejmowatly one tylko te
sektory produkcji rolnej, ktérych rozwojem 1 protekcja bylo zaintereso-
wane panstwo (sadownictwo, uprawa pszenicy 1 produkcja wina). W dru-
giej kolejnosci, od potowy lat 30., powstawaly korporacje dobrowolne —
gildie ziemianskie 1 ,,organy koordynacji gospodarczej” (organismos de
coordenagdo economica). Chociaz ich tworzenie nie byto obligatoryjne, to
po ich zatozeniu wszyscy producenci rolniczy na danym terytorium byli
zobowigzani naleze¢ do nich. Fakt ten oraz to, ze rzad moégt je utworzyc,
gdy zainteresowane strony tego nie zrobily 1 staly sie one niezbedne
dla ochrony gospodarki narodowej, sprawil, ze w praktyce staly sie
one obowiazkowe*!. Liaczyly sie one w federacje regionalne 1 do 1974 r.
stanowity podstawe organizacji korporacyjnej zwigzanej z rolnictwem.

Organizmami o charakterze ogbélnokrajowym byly korporacje. Prawne
podstawy tych instytucji zostaly ostatecznie ogloszone w 1956 r. Usta-
nowiono woéwczas jedenascie korporacji, bedacych zrzeszeniami fede-
racji i unii. Byly to ,,uprzywilejowane organy konsultacji rzadowych™.

4 (0. Simoes, A economia das instituig¢oes agricolas em Portugal. Contributo para
um quadro conceptual de andlise, ,,Analise Social” 39, 2004, nr 172, s. 608.
4 D. Freire, N.E. Ferreira, A.M. Rodrigues, dz. cyt., s. 17.
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Zostaly takze powolane instytucje majace na celu koordynacje pracy
wskazanych organizméw. Przykladem moze byé¢ powolana w 1937 r.
Junta Central das Casas dos Pescadores (Centralny Zarzad Doméw
Rybackich). Byta ona odpowiedzialna za administrowanie wspélnym fun-
duszem finansowego wsparcia pracownikOw morza, organizacja, sprze-
dazy potowdw, zasitkami rodzinnymi, dotacjami na remonty 1 budowe
mieszkan. W 1945 r. zostal utworzony wspomniany Centralny Zarzad
Doméw Ludowych, majacy podobne zadania. Rozwiazano ja w 1985 r.

Pierwotnie system korporacyjny byl koordynowany przez INTP, pod-
legajacy bezposrednio premierowi. Nastepnie funkcje te miato spelniaé
utworzone w 1950 r. Ministerstwo Korporacji i Ubezpieczen Spotecz-
nych*6. Ponadto w parlamencie utworzono izbe korporacyjnag (Camara
Corporativa), zlozona z przedstawicieli korporacji, niemajaca jednak
uprawnien legislacyjnych.

Tworzenie systemu korporacyjnego w Portugalii zakonczono w dru-
giej potowie lat 50. Opébznienie to oficjalnie thumaczono checia uniknie-
cia budowania go ,,od géry” i czasem potrzebnym syndykatom i gildiom
na ich pelny rozwdj, zanim zaczna one realnie funkcjonowaé. System
korporacyjny przez caly okres trwania rezimu podlegal przemodelowa-
niom. Mimo znaczacych przemian, jakie zaszly w wewnetrznej polityce
Portugalii po odsunieciu sie od wtadzy Salazara (1968) 1 objeciu funkcji
premiera przez Marcello Caetano, korporacjonizm zachowal w Nowym
Panstwie doktrynalng i organizacyjna doniostos¢!”. Wprawdzie zyskat
on bardziej zliberalizowana postaé, nadal jednak jakikolwiek ruch
w kierunku politycznej demokracji byt wykluczony (jak okreslal to sam
Caetano, jego polityka byla polityka odnowy 1 kontynuacji polityki Sala-
zara; taki wladnie tytul nosi zbidér jego méw politycznych: Renovagdo
na Continuidade®®). W koncu lat 60. robotnicy wystapili z zadaniami
poprawy warunkéw pracy 1 zycia. Wladze panstwowe dostrzegly wow-
czas potrzebe wprowadzenia wiekszej spdjnosci miedzy forma zycia

46 Niektorzy autorzy w utworzeniu tego ministerstwa dostrzegaja poczatek odwrotu
od korporacyjnej organizacji spoleczenstwa portugalskiego w kierunku Welfare State;
zob. M. de Lucena, Previdéncia Social, w: Diciondrio da Histéria de Portugal, t. 9, red.
A. de Barreto, M.F. Moénica, Porto 1999, s. 161.

47 Caetano dostrzegal potrzebe zmian polityki Nowego Panstwa, jednak ich
granice wyznaczalo trwanie jego struktury korporacyjnej. Glosil on, ze mimo zmian
polityki Nowego Panstwa w kierunku panstwa socjalnego (Estado Social) i opie-
kuniczego (Estado Providéncia), korporacjonizm jako organizacja zycia spoltecznego
i gospodarczego oraz jako doktryna polityczna pozostanie elementem niezmiennym;
zob. M. Caetano, Estado Social. Excertos de discursos proferidos pelo Presidente do
Conselho de Ministros Prof. Doutor Marcello Caetano, Lisboa 1970, s. 19.

48 Zob. tenze, Renovag¢do na Continuidade, Lisboa 1971.
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politycznego 1 modelem rozwoju ekonomicznego i spotecznego, co Caetano
wyrazil w hasle przejscia od Nowego Panstwa do panstwa socjalnego
(Estado Social)*’. Konkretyzowalo sie ono w formie ostroznego politycz-
nego uznania opozycji oraz znacznego poszerzenia systemu ubezpieczen
spotecznych. W 1969 r. nastapita takze pewna liberalizacja prawa regu-
lujacego funkcjonowanie zwiazkow zawodowych. Uzyskaly one wow-
czas wieksza autonomie, wybrane przez ich czlonkéw kierownictwo
nie musialo by¢ juz zatwierdzane przez ministra, ktéry jednak zacho-
wal prawo do jego zawieszenia 1 odwolania. W 1971 r., wobec wzrostu
aktywnosci 1 radykalizacji zwigzkéw zawodowych, ktére wymykaty sie
spod kontroli panstwa, oraz wielkiej fali strajkow, pod wptywem rady-
kalnego skrzydla jego formacji polityczne; Caetano przywréocit wypro-
bowane zasady zycia politycznego ustanowione przez Salazara.

Stosunek do systemu korporacyjnego portugalskich
Srodowisk spolecznych i zawodowych

Dawne zwiazki zawodowe ocenily system korporacyjny jako ogra-
niczajacy prawa pracownicze, sprowadzajacy pracownikéw do poniza-
jacej roli wasali panstwa, wymagajacy od nich §lepego postuszenstwa,
poddajacy ich jego kontroli 1 interesom oraz sprzeczny z rzeczywistymi
interesami zwiazkowymi®’. Tak je postrzegali takze liderzy dzialajace)
w podziemiu Partido Comunista Portugués (PCP). Poczatkowo catko-
wicie odrzucali oni system korporacyjny, jednak do$§¢ szybko zmienili
swoja, postawe. Od 1935 r. PCP podejmowata dzialania majace na celu
wywieranie ideologicznego wplywu na robotnikéw skupionych w syndy-
katach dziatajacych w legalnej strukturze korporacyjnej Nowego Pan-
stwa, a nawet zachecala ich do wstepowania do zwiazkow zawodowych
1 regularnego oplacania sktadek, by za posrednictwem swoich zwolen-
nikéw wywieraé wplyw na wybor odpowiednich oséb do wiadz syndy-
katéw czy organizowacé nacisk na nie. Skutecznos$é¢ tej kampanii byta
jednak niewielka, poniewaz robotnicy zachowywali sceptyczny dystans

4 F. Patriarca, Continuidade e ruptura. As primeiras leis sociais de Marcello
Caetano, w: Itinerdrios. A investigagdo nos 25 anos do ICS, red. M. Villaverde Cabral,
Lisboa 2008, s. 136.

50 Okreslenie portugalskiego panstwa ,nowym” odnosi sie do jego ,niepolitycznej”,
w intencji jego twércéw, istoty, wigazacych pojecie polityki z liberalnym parlamentary-
zmem 1 systemem politycznym opartym na konkurencji partii politycznych o wiadze;
zob. L. Reis Torgal, dz. cyt., s. 403; tenze, O conceito de ,,Estado social” na propaganda
do Estado Novo, w: A cultura do poder. A propaganda nos estados autoritdrios, red.
A. Pena-Rodriguez, H. Paulo, Coimbra 2016, s. 40.
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wobec dzialalnosci zwigzkowej, podobnie zreszta jak spora czes$é czlon-
kow partii, ktérzy ponadto uznawali za upokarzajace odgrywanie roli
,konia trojanskiego”, rozsadzajacego od wewnatrz uklad korporacyjny.
Panstwo bylo §wiadome tych dazen komunistéw, dlatego poddawato
ono dziatalno§é zwiazkowa statej kontroli, przesuwalo terminy wyborow
kierownictwa zwiazkéw, uniewazniato je badz dymisjonowalo wybrane
zarzady, wprowadzajac w ich miejsce zaufanych ludzi. Niemniej nie-
kiedy, zwlaszcza w latach 40., PCP udawalo sie odnies¢ sukcesy w wybo-
rach do wtadz zwiazkowych. Byly to krétkie okresy triumfu, panstwo
szybko bowiem przywracalo porzadek zgodny z jego wlasna wizja poli-
tyczng (np. przez odmowe zatwierdzenia wyniku wybordw).

Portugalskie Srodowiska katolickie wyrazaly entuzjazm wobec sys-
temu korporacyjnego tylko na etapie projektowania konstytucji oraz
w poczatkowej fazie jego funkcjonowania. Zdawato sie im wowczas, ze
nowy ustrdj zrealizuje ich religijne i spoteczne aspiracje. Po II wojnie
swiatowe) w ich tonie zaczely sie ujawniaé, obejmujac coraz szersze
kregi, postawy krytyczne zaréwno wobec systemu korporacyjnego, jak
1 samego rezimu®' (niezmiennie wierna Salazarowi pozostawata nato-
miast hierarchia portugalskiego Koéciota). Katoliccy krytycy systemu
korporacyjnego najczesciej byli zwiazani z zalozong w 1933 r. Acgao
Catolica Portuguesa (ACP), organizacja, spoleczno-religijna, ktorej celem
byto upowszechnianie zasad katolickich w zyciu indywidualnym, rodzin-
nym 1 spotecznym. Mimo ze rezim w swojej propagandzie zdawatl sie
byé we wszystkim zgodny z nauczaniem KoSciota, to jednak w prak-
tyce, dazac do ideatu politycznej homogenicznoéci, skrupulatnie rozgra-
niczal sfery wlasnej polityki 1 polityki KoSciota®’. Salazar ,oczekiwatl
od organizméw Akeji Katolickiej tylko »apostolatu« czy »wychowania
duchowego«, a nie jakiejkolwiek formy interwencjonizmu spotecznego
czy dzialalno$ci majacej na celu reprezentacje 1 obrone intereséow (do
tych celéow zostata powotana organizacja korporacyjna)’®s.

51 M.I. Rezola, Catélicos, operadrios e sindicatos, ,Lusitania Sacra” 6, 1994, s. 118.

52 Mimo wspdlnego jezyka katolickich zwolennikéw korporatywizmu i korporacyj-
nej ideologii Nowego Panstwa istnialy miedzy tymi koncepcjami gtebokie rozbieznosci.
Katolicy akcentowali zwlaszcza zasady autonomii grup spolecznych, pomocniczoéci
oraz wolno$ci stowarzyszania, natomiast polityka Nowego Panstwa byta daleka od
respektowania tych zasad. Salazar w swoich uzasadnieniach wprowadzenia systemu
korporacyjnego nie odwolywal sie do encyklik papieskich i raczej nie stanowily one
zrédla inspiracji jego idei politycznych, spotecznych czy ekonomicznych.

% J. Barreto, Comunistas, catélicos e os sindicatos sob Salazar, ,Anélise Social” 29,
1994, nr 125-126, s. 299; S. Duarte, A Liga Operdria Catdlica: em defesa da concepgdo
corporativa da doutrina social da Igreja (1949-1974), ,Lusitania Sacra” 19-20,
20072008, s. 196.
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W istocie, poniewaz utworzenie katolickich zwiazkéw zawodowych
(tak samo jak i innych, ktére nie miescily sie w wyznaczonej prawem
strukturze korporacyjnej Nowego Panstwa) bylo niemozliwe, katolicy
usitowali wprowadzi¢ do portugalskiego korporacjonizmu chrzescijan-
skiego ducha (,,schrystianizowac¢” go). Nie mniej wazne bylo dla nich
praktyczne respektowanie prawa zatrudnionych do okreslonej w umo-
wach zbiorowych liczby godzin pracy, minimalnej placy, jej warunkéw,
opieki medycznej, zasitkéw macierzynskich czy prawa do odpoczynku,
naruszanych przez pracodawcéw 1 niewywolujacych reakeji korporacyj-
nych instytucji panstwa. Kiedy okazalo sie, ze ich wysitki, majace na
celu obrone materialnych, intelektualnych i duchowych interesé6w pra-
cownikow, nie s przez panstwo tolerowane, na przelomie lat 40. 1 50.
wycofali oni swe poparcie dla korporacyjnej organizacji portugalskiego
zycia. Podejmowana przez kregi upolitycznionych katolikow krytyka
tego systemu (i implikowana przez nig krytyka ustroju Nowego Pan-
stwa) od konca lat 30. przybierata na sile, a w ostatnich latach rza-
déw Salazara byla bliska krytyce podejmowanej przez czlonkéw par-
tii komunistycznej. Z tego powodu bywali oni nazywani przez rezim
1 koécielng hierarchie ,komunistami Ko§ciola”. Okreslano ich takze epi-
tetem katolikéw ,,postepowych”, rowniez w ten sposéb insynuujac ich
ideowe pokrewienstwo z komunizmem?*. Ze wzgledu na te postawe, ich
publikacje 1 prasa zostaly uznane przez rezim za zagrazajace ,duszy
narodu”, godnosci robotnikéw 1 deformujace prawde. Podlegaly one
panstwowej cenzurze, stosowano wobec nich szykany finansowe oraz
zabraniano ich publikowania.

Wielu przedsiebiorcéw takze odnosilto sie z rezerwa do korporacjoni-
zmu, preferujac instytucje utworzone w XIX stuleciu, w czasach monar-
chii liberalnej, ktore w okresie Nowego Panstwa funkcjonowaly poza
marginesem systemu korporacyjnego. ,Nic nie §wiadczy o tym, by byt
on pozadany przez kogokolwiek, kto byl bezposérednio zwiazany z gospo-
darka, zaré6wno przez pracodawcow, jak 1 pracownikéw [...] byt on ani
mniej ani bardziej »obcy« niz porzadek liberalny, ktory miat zastapic.
Niezalezne zwigzki zawodowe spogladaly na niego z ogromna nieufno-
Scia [...]; pracodawcy takze byli nieufni, widzac w nim odmiane »biatego
bolszewizmu«, majaca na celu ograniczenie ich prerogatyw”??,

Mimo wysitkéw portugalskich ekonomistow okresu Nowego Panstwa
(najwybitniejsi z nich to Jodo Pinto da Costa Leite oraz José Joaquim
Teixeira Ribeiro), zmierzajacych do zbudowania teorii ekonomicznej,

54 J. Barreto, dz. cyt., s. 296.
% F. Ribeiro de Meneses, Salazar. A Political Biography, New York 2009, s. 88.
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»,ktora uniknie zla socjalistycznej ekonomii planowej (braku wolno-
éci indywidualnej), jak 1 spotecznych bledéw tkwiacych w systemie
liberalnego kapitalizmu (skrajna konkurencja, nedza, marnotraw-
stwo surowcow)”?, teoria ekonomii korporacyjnej nie zostala wypraco-
wana. Kwestionowali oni przede wszystkim teze o spontanicznej regulacji
stosunkow ekonomicznych, glosili apologie Scistej tozsamoéci interesow
jednostki 1 panstwa, zakladajac, ze ,,zaspokojenie przez jednostke wia-
snego interesu moze dokona¢ sie jedynie przez realizacje interesu naro-
dowego™®. Ich idealem (celem mozliwym do osiggniecia w przyszloSci,
w wyniku dlugotrwalego funkcjonowania systemu korporacyjnego i gle-
bokiego przeksztatcenia ludzkiej natury), byl homo corporativus, ktory
w przeciwienstwie do homo economicus nie jest egoistyczna, odizolowana,
od zycia spolecznego jednostka, lecz dziata w interesie spotecznym, wska-
zanym przez panstwo i korporacje, do ktorej nalezy. W praktyce korpo-
ratyzacja portugalskiej gospodarki nigdy sie nie dokonala. ,Nie istniala
portugalska ekonomia korporacyjna na poziomie teoretycznym; nie bylo
jej takze na poziomie praktycznym czy w obszarze instytucjonalnym”?,
Nie byta to gospodarka korporacyjna, lecz jedynie sterowana, zinstytu-
cjonalizowana 1 zbiurokratyzowana. Jej biurokratyzacje generowat hie-
rarchiczny system korporacyjny, w ktorym uprawnienia decyzyjne byty
przekazywane na jego wyzsze szczeble. Byla ona w Nowym Panstwie
,technologia rzadzenia, triumfem funkcjonariuszy i szancem panstwa’.

Niemniej trzeba zauwazyé, ze korporacyjna organizacja portugal-
skiego zycia ekonomicznego, wbrew jej krepowaniu przez biurokra-
tyczne mechanizmy scentralizowanego zarzadzania, przynosita pozy-
tywne efekty. Dobrym przygotowaniem warunkéw funkcjonowania
zycia gospodarczego byla przeprowadzona przez Salazara, jako mini-
stra finanséw (1928-1940), reforma systemu podatkowego, uzdrowie-
nie finanséw panstwa oraz wprowadzenie przezen zasady gospodarczej
samowystarczalnoS§ci kraju, ktora, jak sie rychlo okazalo, uodpornita por-
tugalska gospodarke na wstrzasy miedzynarodowego kryzysu finanso-
wego z lat 1929-1932. Zastosowane wéwczas ekonomiczne mechanizmy

% (. Bastien, J.L. Cardoso, From “homo economicus” to “homo corporativus”.
A Neglected Critique of Neoclassical Economics, ,,The Journal of Socio-Economics” 36,
2007, s. 121.

57 Tamze, s. 123.

58 A, Garrido, Estado Novo e corporativismo: um programa de investigacdo em
histéria econémica e das instituigées, w: Novos combates pela Historia, red. M.M. Tava-
res Ribeiro, Coimbra 2010, s. 303.

% N.L. Madureira, O Estado, o patronato e a industria portuguesa (1922-1957),
,»Analise Social” 33, 1998, nr 148, s. 790.
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planowania i interwencjonizmu (protekcjonizmu) panstwowego, majace
na celu ochrone rynku wewnetrznego, z ktérego wyeliminowano zasade
wolnej konkurencji, staly sie podstawa organizacji zycia gospodar-
czego w Nowym Panstwie. Po Il wojnie §wiatowej nastapil w Portuga-
li wyrazny wzrost gospodarczy, z jego ,zlota epoka” w latach 50. 1 60.
Coraz mocniej zaznaczal sie rozwdj przemystu, natomiast rolnictwo,
stanowiace wczedniej podstawe portugalskiej gospodarki, stawato sie
sektorem jedynie wspomagajacym przemyst. Kierunek 1 natezenie tej
transformacji odzwierciedla ewolucja struktury PKB: udziatl produkcji
rolniczej w PKB zmniejszyl sie z 41% w 1938 r. do 31% w 1958 r., nato-
miast przemystu wzrost z 14% w 1938 r. do 18% w 1958 r.%° Okresem
szczegélnie dynamicznego wzrostu gospodarczego w Portugalii byty lata
1958-1973. W ciggu tych 15 lat warto§¢ PKB niemal sie potroita. Rolnic-
two, w ktérym w 1958 r. pracowato 43% populacji Portugalii 1 ktérego
udziat w PKB wynosil wowczas 31%, w 1973 r. dawato zatrudnienie 34%
ludnosci, a jego udzial w PKB stanowil 16%. Systematycznie zwiekszaty
sie takze wydatki budzetu panstwa na cele socjalne (takie jak budow-
nictwo mieszkaniowe, edukacja, ochrona zdrowia). W latach 1935-1945
nie przekraczaly one 0,5% PKB, w 1960 r. osiagnely poziom 2,6% PKB,
a po reformie opieki spoltecznej (1962) wzrosty do 4% w 1969 r., osia-
gajac w 1974 r. putap 6% PKB®'. Znaczacego zwrotu w kierunku pan-
stwa socjalnego dokonat Caetano, dla ktérego kwestie spoteczne byly
centralnym elementem strategii polityczne;j.

Wprowadzanie systemu korporacyjnego rzadko spotykato sie z otwar-
tym protestem. Jedynym bardziej znaczacym wydarzeniem tego rodzaju
byt strajk rybakéw i1 ludzi morza. W 1935 r., pod kuratela SCPS i nad-
zorem INTP, Grémio dos Armadores de Navios de Pesca do Bacalhau
(Gildia Armatoréw Statkéw Rybackich do Potowéw Dorsza) narzucita
jednolity model (regulamin) rekrutowania zatég todzi rybackich przez
armatoréow. W 1937 r., kiedy weszly w zycie te zasady, rybacy zorga-
nizowali masowy strajk (pierwszy 1 ostatni strajk tej grupy zawodo-
wej w czasach salazaryzmu®), regulamin ten zostal bowiem przyjety
przez rybakow jako akt arogancji, ,podwazajacy praktyki spoleczne

60 J.L.C. das Neves, O crescimento econémico portugués no pos-guerra: um quadro
global, ,,Analise Social” 29, 1994, nr 128, s. 1017.

61 D.F. Carolo, J.A. Pereirinha, The Development of the Welfare State in Portugal.
Trends in Social Expenditure between 1938 and 2003, ,Revista de Historia Econémica
—dJournal of Iberian and Latin American Economic History” 28, 2010, nr 3, s. 478-481.

62 Zgodnie z dekretem nr 23 203 z 6 XI 1933 r. strajk byt uznawany za przestepstwo
polityczne; zob. tez F. Patriarca, A regulamentagdo de trabalho nos primeiros anos do
regime corporativo, ,,Analise Social” 29, 1994, nr 128, s. 801.
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mocno zakorzenione wérdéd mezezyzn, ktorzy wyprawiali sie po dor-
sze”’%, Strajk trwat od stycznia do potowy maja 1 byt najdtuzszym prote-
stem tego rodzaju w okresie Nowego Panstwa. Nie mial on charakteru
rewolucyjnego ani nie cechowat sie aktami spektakularnej przemocy ze
strony sil policyjnych. Czes¢ najbardziej aktywnych uczestnikéw strajku
zostala aresztowana. Ostatecznie rybacy zaokretowali sie na kutry na
nowych zasadach — jedni dobrowolnie, inni, aresztowani podczas strajku,
pod eskorta policji (w imie interesu narodowego).

Wadliwe funkcjonowanie systemu korporacyjnego byto dostrzegane
takze przez wladze panstwowe. W 1945 r. Zgromadzenie Narodowe zle-
cilo powotanej przez nie komisji sporzadzenie raportu na ten temat. Byt
on krytyczny w odniesieniu do funkcjonowania wiekszej czesci organi-
zmoéw systemu korporacyjnego, zwlaszcza domow ludowych. Wykazywat,
ze ich dziatalno§¢ nie jest atrakcyjna dla mieszkancéow wsi, zwlaszcza
ze wzgledu na role, jakg odgrywali w nich przedstawiciele miejscowej
elity, bedacy czesciej czynnikiem rozkladu lokalnej spotecznosci 1 obni-
zenia jej prestizu niz jej spoiwem®. Fundusze doméw ludowych byly
catkowicie kontrolowane przez wlasScicieli ziemskich, tak 1z dochodzilo
do ich skandalicznego wykorzystywania przez nich do wtasnych celéw.
W obliczu mozliwosci niemal catkowitego wygasniecia dziatalnoSci
doméw ludowych, w celu podniesienia jej na wyzszy poziom i jej koor-
dynacji, w 1945 r. (dekretem nr 34 373 z 10 stycznia) powotano Junta
Central das Casas do Povo (Centralny Zarzad Doméw Ludowych).
Kolejnym waznym krokiem w kierunku konsolidacji systemu korpora-
cyjnego w odniesieniu do doméw ludowych 1 ich federacji byla przepro-
wadzona w 1969 r. ich reorganizacja. Fundusz doméw ludowych, zwlasz-
cza w zakresie ubezpieczen powypadkowych oraz zasitkow wyplacanych
osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej, zostal znacznie
zasilony przez panstwo. Spowodowato to znaczacy wzrost liczby domow
ludowych, gtéwnie na pélnocy 1 w centrum kraju, gdzie ich sieé¢ rozwi-
jata sie wolniej niz na potudniu kraju.

Likwidacja systemu korporacyjnego w Portugalii po rewolucji gozdzi-
kow w 1974 r. stanowita diugi i ztozony proces®®. Niektore jego organy
wykazaly sie duza zdolnoécia adaptacyjna do nowych warunkéw poli-
tycznych. Po 1974 r. utrzymano istnienie doméw ludowych, a nawet
utworzono nowe. Istnieja one do dzisiaj, chociaz spelniaja inne funkcje

6 A, Garrido, Os bacalhoeiros em revolta: a ,greve” de 1937, ,Anéilise Social” 37,
2003, nr 165, s. 1197.

64 D. Freire, dz. cyt., s. 280—281.

6 M. de Lucena, A revolugdo portuguesa: do desmantelamento da organiza¢do
corporative ao duvidoso fim do corporativismo, ,Analise Social” 13, 1977, nr 51, s. 543.
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niz te, do ktorych byly powolane (sg one obecnie gtéwnie oérodkami
kultury i opieki); dekret nr 737/74 z 1974 r. pozbawial je funkcji repre-
zentacji zawodowej robotnikéw rolnych. Zlikwidowano natomiast naj-
wyzsze organizmy systemu — korporacje, INTP (dekret nr 760/74) i Izbe
Korporacyjna w parlamencie oraz wiele instytucji posrednich (m.in.
obligatoryjne gildie). Niektére organy spetniajace funkcje koordynacji
ekonomicznej rozwiazano, inne przeksztalcono w sp6tki, a jeszcze inne,
poddane réznym modyfikacjom, istnialy do polowy lat 80. Proces likwi-
dacji instytucji korporacyjnych trwat do poczatkéw biezacego stulecia.
W Portugalii jeszcze dtugo istnialy instytucje spetniajace ekonomiczne
funkcje regulacyjne, bedace spadkobiercami organéw Nowego Panstwa,
bowiem ,dekady zycia w systemie autokratycznym pozostawily élad na
formach, w jakich czynniki ekonomiczne sa powiazane z panstwem”,
Nowo powoltane organizmy tego rodzaju nie rdéznily sie znaczaco od
wczesniejszych; chociaz czeSciowo zmieniono ich kierownictwo, to jeszcze
w latach 90. utrzymywaly one swdj dawny stan posiadania. W owym
czasie Manuel de Lucena i Carlos Gaspar zauwazali, ze ,,odzyskanie
przez panstwo demokratyczne i przez »wszystkie« aktualnie dziatajace
wielkie partie tak licznych wyzszych kadr Nowego Panstwa (technicz-
nych, administracyjnych 1 korporacyjnych), a takze czesci jego personelu
politycznego — lacznie z eksministrami — z pewnoscig nie jest dzietem
przypadku. Tak jak by¢ moze dzietem przypadku nie jest to, ze wielu
gtéwnych autoréw 1 interpretatoréw konstytucji z 1976 r. oraz nowych
przepiséw prawa socjalnego to wdzieczni uczniowie nastepcy Salazara”®.

Zakonczenie

Jednym z pierwszorzednych celéw podjecia przez Salazara idei
budowy ustroju autokratycznego (dyktatury) byta kontrola Swiata pracy
przez panstwo, a nawet, jak to uyymuja Janina Palecka i Oskar Sobanski,
»kontrola nad wszelkimi przejawami aktywnoéci spoleczno-polityczne;)
obywateli pod szyldem »ugody spolecznej« 1 zaniku walki klasowej”%8,
Jak sie niekiedy zauwaza, system korporacyjny Nowego Panstwa byt
elementem ,sztuki trwania” (a arte de saber durar) Salazara:

66 (. Simobes, dz. cyt., s. 617.

67 M. de Lucena, C. Gaspar, Metamorfoses corporativas? Associagées de interesses e
institucionalizagdo da democracia (I), ,Andlise Social” 26, 1991, nr 114, s. 851.

68 J. Patecka, O. Sobanski, Rewolucja nie zaczeta sie w czwartek, Warszawa 1976,
s. 79-80.
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politycznym i administracyjnym narzedziem Nowego Panstwa, wykorzy-
stywanym [...] do realizacji potrdjnego strategicznego celu: lokalizowania,
demontazu i tlumienia préb wyrazania zadan przez pracownikéw, gwa-
rantujac politycznie niski nominalny i realny koszt pracy; dekretowania,
w imie ,interesu narodowego’, ze rezim bedzie jedynym i jednostronnym
interpretatorem sprzecznos$ci intereséw miedzy dominujacymi sektorami
oligarchii ekonomicznej i spoteczne)®.

System ten skutecznie zniechecat obywateli do aktywnosci. To ich
apatia pozwalata salazaryzmowi (,salazarchii”) trwaé przez ponad
40 lat™. W praktyce okazal sie on narzedziem wladania panstwa nad
spoteczenstwem, wykorzystywanym do ttumienia konfliktéw spolecznych
1 niedopuszczania do otwartej konfrontacji intereséw, 1 nie przyczynit
sie do utworzenia spoteczenstwa bardziej wolnego 1 autonomicznego niz
to, ktorego model Nowe Panstwo odrzucito jako sprzeczny z interesami
narodu 1 swoich obywateli. W 1974 r. w rewolucyjnym zrywie, przela-
mujac apatie, sprzeciwili sie oni dalszemu trwaniu tego stanu rzeczy,
przywracajac w Portugalii liberalne zasady zycia spolecznego.
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Mieczystaw Jaglowski

The corporate system of the Portuguese New State (1933—-1974)
(Summary)

The article presents the political circumstances of the establishment and
functioning of the corporate system of the Portuguese New State (1933-1974),
being one of the longest lasting in modern Europe (for over forty years) socio-
-political structures of this type. The political background (both European and
Portuguese one) is sketched out, together with the social and ideological cir-
cumstances of the system implementation; a large part of the text is devoted
to the arguments for its establishment put forth by the chief advocate and
author of the Portuguese corporate system, Anténio de Oliveira Salazar. There
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are also opinions of the project’s critics cited. Then, the author presents a cor-
porate structure of the New State, established in 1933, together with its cells
and institutions; and indicates the legal acts by which it was created and
remodelled. Next, the attitudes towards the corporate system of the politically
most active social circles, ideological options, and professional groups. On the
basis of the establishments, the author describes social, political, and economic
results of the corporate organisation of social life in Portugal, and sketches out
the circumstances of its abolishment after the Carnation Revolution (1974).
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